Insolventa societatilor

Insolventa este acea stare a patrimoniului care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor
banesti disponibile pentru plata datoriilor certe lichide si exigibile.

Actualmente valoarea-prag pentru deschiderea procedurii insolventei (cuantumul minim al
creantei, pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii de insolventa) este de
40.000 lei atat pentru creditori, cat si pentru debitori, pentru creante de alta natura decat cele
salariale, iar pentru salariati este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat.

Evolutie
Primele reglementari cu privire la faliment in Tarile Romanesti le gasim in:

A. Legiuirea Caragea (Legiuire a Prea inaltatului si Prea Pravoslavnicului Domn, si
Obladuitor a toata Ungrovlahia lo loan Gheorghe Caragea V.V.), promulgata in anul 1818 in
timpul domniei domnitorului fanariot loan Gheorghe Caragea:

»Capitolul VIII Pentru imprumutare si datorie

Art. 15 Cand un datornic va mofluzi, sa se traga la judecata, si de va dovedi pagubele sale
infiintate, s& afle dela creditorii lui milostivire; iar de nu, s& se invinovateasca ca un mofluz
prefacut”

B. Codul Calimach, in cadrul caruia concursualitatea creditorilor in aceasta procedura era
definita ca:

Lurmarea judecatoreasca dupa care creditorii unui falit se cheama la un loc, prin edict, spre
limpezirea si dovedirea pretentiilor lor, ca dupé aceasta sa poatd imparti aflata avere a falitului
intre dansii dupé analogia clasificatiei’.

Procedura impotriva falitului era deschisa printr-o sentintd pronuntatd de judecatorie,
supusa publicitatii atat la locul pronuntarii cat si in celelalte judete, principalul efect al acestui act
de jurisdictie fiind desesizarea falitului si inopozabilitatea fasa de masa credala a actelor incheiate
ulterior de catre debitor?.

C. Ulterior, reglementari cu privire la faliment au fost edictate si in cadrul Regulamentelor
organice (promulgate in anii 1831 — 1832):

LArt. 309. Judecatoriia de comerciu va judeca pe langa acestea toate parile cate sé pornesc
de negutétori inpotriva comisionarilor, factorilor, calfelor si slugilor, precum si périle acestora
inpotriva acelora pentru plata de simbrie.

Judecatoriia de comerciu va judeca asemenea bilantul si celelalte catastise ale mofluzului
negutator si va cerceta datoriile ce cer dela dansul, va pretui lucrurile ce da el spre plata
datornicilor sai.”

Trebunalul comertiei (negutétoresc) si indatorirea sa

Art. 333. Spre inlesnirea si sigurantia negotului s& va asdza un tribunal de comertie in
oraqul Esii, alcatuit de cinci méadulari: adica de trii boeri, din care unul va fi prezedent si de doi
negultitori din cei mai intai, mai vechi si mai insamnati, atat intru purtarile cele bune, cat si intru
stiinta randuelilor si a iconomiel.

1 Radu Bufan, Andreea Deli-Diaconescu, Florin Motiu, Tratat practic de insolventd, Editura Hamangiu, Bucuresti 2014, p. 29.
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Art. 337. In sfarsit ei vor cerceta: a) Bilanful si izvoadile negufitoriului bancrut sau mofluz,
siguripsirea si adeverirea datoriilor.”

D. Institutia falimentului s-a bucurat de o reglementare mult mai ampla in primul Cod
Comercial Roman intrat in vigoare in anul 1887.

De inspiratie italiana? , primul Cod Comercial trata mult mai amplu falimentul comerciantilor,
alocandu-i Cartea a lll-a Despre faliment si doua sute cincizeci trei de articole (art. 695 — art. 888,
art. 936 - 994).

E. Extras din ansamblul normelor de drept comun in materia dreptului comercial, falimentul
si, in premiera, reorganizarea judiciara s-au bucurat de un intreg act normativ dedicat acestora:
Legea 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului.

F. La unsprezece ani de la prima lege care trata in exclusivitate falimentul, a fost
promulgata Legea 85/2006 care, pentru prima data, ingloba terminologic reorganizarea judiciara
si falimentul sub denumirea generica de insolventa judiciara.

In cele din urma, in anul 2014 a fost adoptata Legea nr. 85 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, act normativ in vigoare in prezent si care reglementeaza la acest
moment insolventa profesionistilor (conform definitiei uzitatd de Codul Civil).

G. Supranumita si Codul Insolventei (desi ca tehnica de legiferare nu este un veritabil
cod/codex intrucéat elaborarea sa nu a implicat o colectare si restatuare a cvasi-majoritatii
dispozitiilor legale in materia insolventei), Legea 85/2014 a tratat intr-o maniera mult mai
profunda acest subiect, fie nuantand texte interpretabile din legislatia precedenta, fie consacrand
institutii si proceduri cu totul noi.

Scopul procedurii de insolventa

Scopul procesului de insolventa este instituirea unui proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii
acestuia.

Spre deosebire de procedura de executare silita reglementata de Codul de procedura
civila, insolventa se distinge prin instituirea unui caracter colectiv in cadrul careia toti creditorii
concureaza la satisfacerea drepturilor de creanta cu acordarea sansei de redresare a activitatii
debitorului ori de céate ori este posibil.

Organele care aplica procedura

Potrivit Legii 85/2014 procedura insolventei este pusa in aplicare de catre: instantele
judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si lichidatorul judiciar.

1. Instantele judecatoresti — cererea de deschidere a procedurii insolventei (promovata
de catre debitorul insolvent sau creditor) este de competenta tribunalului in a carui circumscriptie
debitorul si-a avut sediul social/profesional cel putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei.

Apelurile in materia insolventei sunt de competenta curtii de apel in a carei circumscriptie
se afla tribunalul pe rolul carui este dosarul de insolventa.

2 Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 14.



2. Judecatorul-sindic — este magistratul specializat pentru exercitarea controlului
judecatoresc al procedurii de insolventa.

Initial, Tn primele reglementari, atributiile acestuia se identificau cu cele ale actualului
administrator sau lichidator judiciar, in fapt sindicul fiind asimilat unui functionar insarcinat cu
administrarea si valorificarea bunurilor falitului.

Astfel in prima perioada de aplicare a Codului comercial din anul 1887, administrarea
falimentului era incredintatd unui mandatar al creditorilor, cel mai adesea avocat. Prin modificarile
aduse de Legea din 20 iunie 1895, sindicul a devenit judecator-sindic, magistrat profesionist
asimilat judecatorilor de sedinta si judecatorilor de instructie®.

Abia ulterior sindicul s-a transformat intr-o instanta de judecata cu rol si atributii specifice,
limitate la controlul de legalitate asupra procedurii de insolventa, managementul si deciziile de
oportunitate fiind transferate administratorului sau lichidatorului judiciar.

3. Administratorul judiciar — este persoana de specialitate care detine calitatea de
practician in insolventa si care are atributii specifice in etapele de observatie si reorganizare din
cadrul procedurii de insolventa.

4. Lichidatorul judiciar — este persoana de specialitate care detine calitatea de practician
in insolventa si care are atributii specifice in etapa de faliment din cadrul procedurii de insolventa.

Participantii la procedura insolventa
1. Adunarea creditorilor

Creditorii participa la procedura in mod individual, in masura permisa de drepturile
aferente creantei lor, cat si in mod colectiv, prin adunarea creditorilor.

Adunarea creditorilor ca organ colegial are o paleta larga de atributii, considerandu-se in
general ca exercita prerogativa cea mai importanta de decizie cu privire la procedura de
insolventa in ansamblu. Exempli gratia: decide cu privire la aprobarea sau respingerea planului
de reorganizare, cu privire la demararea procedurii de valorificare, modalitatea aleasa pentru
vanzare precum si regulamentul de desfasurare, confirmarea sau infirmarea practicianului in
insolventa desemnat de catre judecatorul sindic pentru exercitarea mandatului de administrator
sau lichidator judiciar etc.

Ca idee de ansamblu, decizile manageriale ale administratorului judiciar, lichidatorului
judiciar sau debitorului care si-a pastrat dreptul de administrare pot fi controlate sub aspectul
oportunitatii de catre adunarea creditorilor.

2. Comitetul creditorilor

Pe langa adunarea creditorilor, celalalt organ colegial in cadrul caruia o parte a creditorilor
isi pot exercita drepturile procedurale conferite de creantelor lor, il reprezintd comitetul
creditorilor.

Cu o componenta de 3 sau 5 membri, numarul impar fiind o necesitate generata de modul
in care se adopta deciziile, respectiv majoritatea simpla din numarul total de membri (n.a.
formulare usor imprecisa), comitetul creditorilor va actiona ca un precursor al adunarii creditorilor.

3 lon Turcu, Tratat de Insolventd, editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, p.20.



Totusi, prezenta comitetului creditorilor ca protagonist al procedurii nu este obligatorie®.
Daca din cauza numarului mic de creditori sau imposibilitatea adoptarii unei decizii cu privire la
desemnare si componenta, atributiile acestuia vor putea fi preluate de catre adunarea creditorilor.

Existenta sa are un scop teleologic, determinat de necesitatea asigurarii principiului
celeritatii care guverneaza intreaga procedura a insolventei. Astfel, spre deosebire de adunarea
creditorilor care este tinuta de un formalism mult mai strict (cu referire la convocare, dezbatere a
ordinii de zi si adoptare a hotararilor) comitetul este un organ mai suplu si cu atributii mult mai
specializate.

3. Administratorul special

Administratorul special este persoana fizica sau juridica desemnata de adunarea generala
a actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului, imputernicita sa le reprezinte interesele in
procedura si, atunci cand debitorului i se permite sa isi administreze activitatea, sa efectueze, in
numele si pe contul acestuia, actele de administrare necesare.

Reglementata pentru prima data in sistemul nostru legislativ in domeniul bancar (O.U.G.
nr. 137/2001)°, institutia administratorului special a fost introdusa in carul insolventei prin Legea
85/2006 cu scopul de a oferi reprezentativitate debitorului atat in cadrul procedurii judiciare (in
court), cat si pentru desfasurarea operatiunilor curente specifice obiectului de activitate (out of
court), in perioada de observati si de reorganizare regula fiind business as usual.

Etapele procedurale care alcatuiesc insolventa judiciara

1. Perioada de observatie este perioada cuprinsa intre data deschiderii procedurii
insolventei si data confirmarii planului de reorganizare sau, dupa caz, a intrarii in faliment.

2. Reorganizarea judiciara este procedura ce se aplicd debitorului in insolventa,
persoana juridica, in vederea achitarii datoriilor acestuia, conform programului de plata a
creantelor.

Procedura de reorganizare presupune intocmirea, aprobarea, confirmarea,
implementarea si respectarea unui plan, numit plan de reorganizare

3. Procedura falimentului, parte a procedurii de insolventa, se aplica debitorului in

vederea lichidarii averii acestuia pentru acoperirea pasivului, urmata de radierea debitorului din
registrul in care este inmatriculat.
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